AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii protectiei civile nr.106/1996,
Ordonantei Guvernului nr.47/1994 privind apirarea
impotriva dezastrelor, Ordonantei de urgenti nr.14/2000
privind infiintarea formatiunilor de protectie civila
pentru interventie de urgentd in caz de dezastre,
precum si transferul unititilor militare de
protectie civild de la Ministerul Apéririi
Nationale la Ministerul de Interne

Analizdnd proiectul de Ordonantad de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii protectiei civile nr.106/1996,
Ordonantei Guvernului nr.47/1994 privind apirarea fmpotriva
dezastrelor, Ordonantei de urgenti nr.14/2000 privind infiintarea
formatiunilor de protectie civild pentru interventie de urgenti in
caz de dezastre, precum si transferul unititilor militare de
protectie civild de la Ministerul Apiririi Nationale la Ministerul
de Interne, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.167 din 21.09.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta de
urgenta il constituie modificarea §i completarea Legii protectiei civile
nr.106/1996, a Ordonantei Guvernului nr.47/1994 privind apérarea
impotriva dezastrelor si a Ordonantei de urgentd nr.14/2000 privind
infiintarea formatiunilor de protectie civild pentru interventie de urgentd
in caz de dezastre, precum si transferul unitétilor militare de protectie
civild de la Ministerul Apararii Nationale la Ministerul de Interne.



Noutatea dispozitiilor normative consti in trecerea componentei
militare de protectie civila din subordinea Ministerului Apararii
Nationale in structura Ministerului de Interne, urmirindu-se
eficientizarea activitdtii, prin conjugarea eforturilor tuturor fortelor
abilitate sd actioneze pentru prevenirea, limitarea si inliturarea
urmdérilor dezastrelor si in alte domenii pentru care au fost constituite.

2. Referitor la procedura de legiferare prin ordonanti de urgenta,
apreciem cd in Nota de fundamentare nu este conturat §i motivat cazul
exceptional care si legitimeze aceastd masurd legislativa.

Precizam c¢d in Decizia nr.65/1995 a Curtit Constitutionale,
publicati in Monitorul Oficial nr.129 din 28 iunie 1995 s-a statuat faptul
ca ordonanta de urgentd se legitimeaza constitutional pe necesitatea si
urgenta reglementiirii unei situatii care, datoritd circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Curtea Constitutionald, confirméand aceastd pozitie de principiu,
a statuat prin Decizia nr.15/2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr.267/2000, cd motivele invocate intr-o anumitd situatie
nu justificd reglementarea prin ordonanti de urgentd, daci nu existd
"elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatirii unui pericol public major si care sd nu poata fi evitat
decit pe calea emiteri unei ordonante de urgenta".

in aceste conditii, se¢ impune ca ratiunile care evoca urgenta si
necesitatea reglementarii, avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect, si fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare,
astfel incat si capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o
conferd "cazurilor exceptionale" la care fac referire dispozitiile
art.114 alin.(4) din Constitutie.

3. Sub aspectul redactarii si al solutiilor propuse prin proiect,
apreciem cd acesta ar trebui imbunatdtit pentru a raspunde exigentelor
stilului normativ.

Astfel, pentru respectarea ordinii firesti a operatiunilor juridice,
considerdim cd modificarea celor 3 acte normative ar trebui sa fie
precedatd de dispozitiile cuprinse in prezent in artIV care
reglementeazd trecerca Comandamentului Protectiei Civile §i a
unitatilor sale componente din subordinea Ministerului Apérarii
Nationale in structura Ministerului de Interne, trecerea mijloacelor
tehnice si a imobilelor din dotarea acestuia in administrare
Ministerului de Interne, precum si a fondurilor alocate cu aceastd
destinatie in bugetul Ministerului de Interne.
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Numai ca urmare a trecerii acestei structuri in cadrul Ministerului
de Interne se poate justifica modificarea respectivelor acte normative.

4. Semnalam ci in ceea ce priveste efectele trecerii componentei
militare de protectie civild in structura Ministerului de Interne, proiectul
nu este complet, deoarece nu cuprinde nici 0 normd referitoare la
personalul care desfigoard in prezent aceastd activitate. De aceea,
consideram necesar ca proiectul si precizeze printr-o dispozitie expresa,
preluarea acestuia de catre Ministerul de Interne, deoarece formularea
genericd din cuprinsul alin.(1) al art.IV ("cu incadrarea si dotarea
actuala") nu este suficienta.

5. Semnalam ca natura juridicd a Comandamentului Protectiei
Civile stabilitd prin textul art.9 propus la pct.1 al art.I, si anume aceea
de organ de specialitate al ministrului de interne, nu este corectd,
deoarece, potrivit art.IV, acesta va functiona in structura
Ministerului de Interne.

Pentru a evidentia acest aspect, dar si faptul ¢ noua structurd se
afli sub conducerea directi a ministrului de interne, propunem
reformularea finalului art.9, astfel:

"... care functioneazi in structura Ministerului de Interne si
sub directd conducere a ministrului".

6. Textul alin.1 al art.42, propus la pct.8 al art.l, se referd la
instructiunile §i normele technice specifice - elaborate de
Comandamentul Protectiei Civile, fird insd a preciza explicit cine
anume la aprobi. Se impune completarea corespunzatoare a acestuia.

7. Semnalidm ci textul actualului art.IV este ambiguu, deoarece
din actuala redactare nu sc¢ intclcge cu exactitate dacd trecerea
Comandamentului Protectiei Civile in structura Ministerului de
Interne are loc pe data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti sau la 6 luni de la intrarea in vigoare a acesteia.

Oricum, expresia "se transferd" este incorectd, motiv pentru care
propunem inlocuirea ei cu verbul "trec”.

8. Norma din cuprinsul art.VII nu este suficient de exacta,
deoarece, formuland cerinta ca legislatia din domeniul protectiei civile si
apirarii impotriva dezastrelor si se elaboreze "intr-o conceptie unitard”,
se poate intelcge cd actele normative in vigoare care reglementeaza
respectivele domenii nu sunt puse de acord in prezent. Or, nu credem ca
initiatorul a dorit si evidentieze acest aspect, ci necesitatea unificarii
celor dous acte normative intr-unul singur.



In plus, norma nu este completd, intrucdt nu precizeaza cu
claritate cdrui organ ii revine aceastd sarcind. Pentru aceste motive,
propunem reformularea art. VIL

9. In legiturd cu norma de republicare previzuti la art. VI din
proiect, mentiondm cd aceasta ar trebui pusd de acord cu dispozitia
din cuprinsul art.VII referitoare la unificarea, in termen de 9 luni, a
legislatiei din domeniul protectiei civile g$1 apdrdrii impotriva
dezastrelor. Sustinem acest lucru, deoarece republicarea putdndu-se
face numai dupa aprobarea prezentei ordonante de urgentd, s-ar putea
ajunge la implinirea termenului de 9 luni, situatie in care republicarea
a doud din cele 3 acte normative nu s-ar mai justifica.

10. Cu privire la textul art.IX, apreciem ca acesta nu este suficient
de explicit, motiv pentru care propunem urmétoarea redactare:

"Art.IX. - Prevederile din alte acte normative referitoare la
subordonarea Comandamentului Protectiei Civile fatd de Ministerul
Apararii Nationale trebuie reevaluate, potrivit prezentei ordonante de
urgenta".

Din text a fost eliminati referirea la abrogarea oricéror dispozitii
contrare, intrucit potrivit normelor de tehnicd legislativd, se recomandi
precizarea expresd a actelor normative propuse spre abrogare $i nu
utilizarea unor formule generice, asemenea celei din proiect.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Avand in vedere propuncrea formulatd la Cap.I pct.3,
sugeram reformularea titlului proiectului, astfel:

"Ordonanti de urgentd privind trecerea unitatilor mlhtare
de protectie civild de la Ministerul Apérérii Nationale la Ministerul de
Interne, precum si modificarea si completarea Legii protectiei civile
nr.106/1996, a Ordonantei Guvernului nr.47/1994 privind apérarea
impotriva dezastrelor i a Ordonantei de urgentd nr.14/2000 privind
infiintarea formatiunilor de protectie civila pentru interventii de
urgentd in caz de dezastre.

2. Avand in vedere ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, este
necesara indicarea mai inti a elementului structural care se modifica,
propunem ca partea dispozitiva a punctelor din cuprinsul actualelor art.],
art.Il si art.IIl s3 fie redatéi dupd una din urmétoarele formule:

"Alineatul ... al articolului ... se modifica i va avea

urmatorul cuprins:"
"] itera ... a articolului ... se modificd si va avea urmétorul

cuprins:".



3. Avand in vedere ci la pct.3 se reda intreg cuprinsul noului
art.14, partea dispozitivd a punctului respectiv nu trebuie sa se refere
si la operatiunea de completare.

In consecints, propunem reformularea acestuia, astfel:

"3. Articolul 14 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:".

Aceasta observatie este valabild si pentru pct.5-10, 18, 22 si 23 ale
actualului art.], precum si pentru pet.1 si 2 ale actualului art.111.

4. Semnalam ca desi norma de dispozitie de la pct.11 prevede
modificarea alin.1 al art.45, proiectul redd modificat numai textul
partii introductive a acestui articol. De aceea, propunem, fie
modificarea partii dispozitive a pct.11, dupd formula:

"11. Partea introductiva a articolului 45 se modifica si va
avea urmdatorul cuprins:”,
fie modificarea in intregime a art.45 prin redarea textelor literelor
a)-r), respectiv atat a celor nemodificate, ¢t i a celor modificate si a
celor adiugate. In aceasts ultimi situatie punctele 13, 14 si 15 ale art.I
vor fi eliminate.

5. Mentiondm ci partea dispozitivd a pct.12 este gresitd si
inutild, deoarece procedeul la care s-a recurs prin proiect nu
corespunde normelor de tehnica leglslatlva Intrucat litera h) a art.45
este modificatd la pct.13 al art.l, iar art.47 este modificat la pct.16 al
aceluiasi articol, considerim necesard eliminarea punctului 12 si
_cuprinderea textului propus pentru litera b) a art.47 la punctul 16. Ca
urmare art.47 va cuprinde literele a) - €).

Pe cale de consecintd, celelalte puncte ale art.I urmeaza a fi
renumerotate.

6. Intrucat la pct.16 s-a realizat modificarea art.47, situatie in
care au fost deja eliminate textele prevédzute la pct.17, norma din
cadrul acestui punct nu mai este necesard. De aceea, propunem

eliminarea acestuia.
7. La art.75 propus la pct.25 al art.I, mentionam cd atributia de

aprobare a respectivelor instructiuni aparfine ministrului de interne i
nu ministerului. Se impunc deci modificarea corespunzitoare a
textului.

8. La partea dispozitivi a artll, denumirea actului normativ
vizat trebuie redatd corect prin addugarea termenului "Guvernului"
dupa substantivul "Ordonanta". Totodatd, pentru a nu incérca in mod
excesiv aceastd dispozitie, sugerdm eliminarea denumirii Legii
nr.124/1995, precum si a numdrului si a datei Monitorului Oficial in
care aceasta a fost publicata.
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9. La partea dispozitiva a art.Ill, propunem redarea numarului si
a datei Monitorului Oficial in care a fost publicat respectivul act
normativ, astfel: "nr.114 din 16 martie 2000".

10. Avand in vedere cd cifrele care indicd alineatele din cadrul
articolelor Ordonantei de urgenta nr.14/2000 sunt incadrate intre paranteze,
pentru pastrarea aceluiasi marcaj, propunem renumerotarea alineatelor din
cadrul punctelor art.Ill cu cifre incadrate intre paranteze.

11. Pentru un spor de rigoare normativd, precum $i pentru
corelarea cu titlul anexei nr.2, sugerdim completarea pértii finale a
alin.(4) al art.8 propus la pct.4 al art.Ill, cu precizarea ca este vorba
despre formatiunile de protectie civila.

12. Considcram céd noul text propus pentru anexa nr.2 ar trebui
si fie redat sub forma unei anexe la prezentul proiect, situatie in care
partea dispozitiva a pct.5 al art.IIl, ar avea urmatoarea redactare:

"5. Anexa nr.2 se¢ finlocuieste cu anexa la prezenta
ordonantd de urgenta".

13. Pentru evitarea repetirii inutile a textelor previzute la artIV
alin.(3) si la art.V alin.(2) ce cuprind aceeasi normd, propunem redactarea
unui articol distinct care si prevadd faptul cd atdt mijloacele tehnice
previzute la art.IV alin.(2), cat si cladirile §i terenurile prevéazute la art.V
alin.(1), se preiau pe bazi de protocol de predare-primire, incheiat intre
ministerele interesate. In aceastdi situatic apreciem ci textul ar trebui si
mentioneze $i termenul in care urmeaza ca acesta s fie incheiat.

14. In cazul in care se consideri necesard norma din cuprirsul
art. VIII referitoare la republicare, aceasta trebuie sd cuprindd si
numarul si data Monitorului Oficial in care a fost publicatd
Ordonanta Guvernului nr.47/1994.

Totodat3, tindnd seama de dispozitiile art.13 alin.3 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial, in conformitate
cu care republicarea actelor normative modificate si/sau completate
prin ordonante ale Guvernului se face numai dupa aprobarea acestora
de catre Parlament, este necesar ca art.VIII din proiect sd fie
completat in acest sens.

Bucuresti

Nr. /ﬂf/ &’X///% Lloovo




